MUNICIPALIDAD DE SANTA BARBARA
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

SESION ORDINARIA NO. 295-2015

Sesion Ordinaria No. 295 celebrada por el Concejo Municipal de la Municipalidad de Santa
Barbara de Heredia, el dia viernes 18 de diciembre del afio dos mil quince, a las dieciocho
horas, con la Asistencia de los regidores Venus Gutiérrez Alfaro, quien preside, Ana
Cecilia Solis Ugalde, Mario Villamizar Rodriguez, Katia Alpizar Porras y Alvaro Sanchez
Gobmez. Los regidores suplentes: sefior Juan José Hernandez y Rodrigo Nafiez Sanchez.
Los sindicos propietarios: sefiora Marta Villegas Ugalde, Mirian Sanchez Alfaro y Katia Arias
Arce. El sindico suplente Carlos Villalobos Chavarria. La secretaria del Concejo Ana Cristina
Murillo Fonseca. El asesor Legal Félix Horna Gamboa, la sefiora Vicealcaldesa Cindy Bravo
Castro. Ausentes: La regidora propietaria: Karen Fonseca Sanchez. Los regidores
suplentes: sefiores Hernan Alfaro Arias y Maria Eugenia Trejos Ugalde. Las sindicas
propietarias: sefioras Mireidi Chacén Herrera y Yorleni Salas Carvajal.

APROBACION DEL ORDEN DIA

Orden del Dia

Lectura y aprobacién del acta ordinaria No. 294.
Lectura de correspondencia.

Informe de comisiones.

Informe de la alcaldia.

Mociones.
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ARTicuLO 1

REVISION Y APROBACION DE ACTAS
Observaciones al acta Ordinaria No. 294-2015, no hay méas observaciones al acta leida. Por
lo que se aprueba y firma el acta leida.

ARTICULO 11
LECTURA DE CORRESPONDENCIA

A. Se recibe oficio No. DFOE-DL-1659 firmado por los sefiores German Mora Zamora y
Marlen Mufioz Herrera, funcionarios de la Contraloria General de la Republica, dirigido al
Conejo Municipal en el que informa “Asunto: Aprobacion del Presupuesto Inicial para el
2016 de la Municipalidad de Santa Béarbara. Con el propésito de que lo haga de
conocimiento de los sefiores miembros del Concejo Municipal, en la sesién inmediata
posterior al recibo de este oficio, y se emitan las instrucciones a las instancias pertinentes,
se les comunica la aprobacién del Presupuesto inicial para el 2016 de la Municipalidad de
Santa Béarbara por la suma de ¢1.592,5 millones. Sobre el particular, se indica lo siguiente:
1. CONSIDERACIONES GENERALES. 1.1. ORIGEN Y ALCANCE DE LA APROBACION

La aprobacion presupuestaria se otorga con base en las atribuciones conferidas en los
articulos 184 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, 18 de su Ley



Organica N.° 7428, 102 del Cdédigo Municipal y otras leyes conexas. Para el analisis
respectivo, se han tenido a la vista los siguientes documentos: el Presupuesto inicial y el
plan anual que fueron aprobados por el Concejo Municipal, segin consta en el acta de
ratificacion del acuerdo en Sesion ordinaria. 281-2015 del 16-09-2015 y que fueran remitidos
con el oficio N.° OAMSB-539-15 de 21 de setiembre de 2015, asi como informacién
adicional recibida mediante los oficios SCMSB-615-2015 del 15 de octubre y OAMSB-715-
15 del 9 de diciembre del presente afio. El estudio se realizé6 de acuerdo con la normativa
aplicable segun las circunstancias, la cual incluye la emitida por la Contraloria General con
base en su competencia, E! cumplimiento del bloque de legalidad en relacion con la etapa
de formulacién y aprobacion interna es responsabilidad del jerarca y los titulares
subordinados, por io que esta aprobacién se fundamenta en las certificaciones remitidas por
esa entidad, segun lo establecido en la normativa vigente. La veracidad de su contenido es
responsabilidad de los funcionarios que las suscribieron. Lo resuelto con respecto a este
Presupuesto, no constituye una limitante para que el Organo Contralor realice las
verificaciones que en el futuro considere pertinentes, segun sus potestades de fiscalizacion
superior sobre los recursos y aplicaciones a los cuales se les da contenido presupuestario
mediante este documento o en futuros presupuestos extraordinarios y modificaciones. Para
el estudio de las propuestas institucionales contenidas en los documentos estudiados, se
aplicaron técnicas selectivas. 1.2. RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION EN
EL PROCESO DE EJECUCION Y EVALUACION PRESUPUESTARIA. La ejecucion del
presupuesto aprobado por la Contraloria General es de exclusiva responsabilidad del jerarca
y titulares subordinados, lo cual, se debe realizar con estricto apego a las disposiciones
legales y técnicas, asi como, ajustarse a la programacién y posibilidades financieras de la
entidad; razén por la cual, las asignaciones presupuestarias aprobadas constituyen su limite
de accién, como elemento autorizante para el uso y disposicion de los recursos, sin que
constituya obligacion para la actuacién administrativa. Por lo tanto, se deben establecer los
mecanismos de control necesarios, de manera que esa ejecucion presupuestaria se ajuste a
las asignaciones aprobadas por el Organo Contralor, se cumpla con el bloque de legalidad,
se desarrolle de conformidad con los objetivos, metas y prioridades contenidas en el plan
operativo institucional, y se fundamente en criterios de eficiencia, eficacia y economia.
Ademads, se debe desarrollar en forma periddica un proceso de evaluacion fisica y financiera
de la ejecucion del plan-presupuesto institucional, cuyos resultados deben ser de
conocimiento del nivel superior y de las demdas instancias que lo requieran, para la toma de
decisiones y los ajustes pertinentes al plan-presupuesto en forma oportuna, apegados a la
normativa que regula la materia. 2, RESULTADOS. La Municipalidad de Santa Barbara
presenté una propuesta de ingresos y egresos para el afio 2016 por la suma de 01.592,5
millones; la cual, luego del andlisis respectivo, se aprueba por ese monto, en el entendido de
gue los contenidos presupuestarios propuestos son suficientes para cubrir su operacion
normal, segun consta en la certificacion remitida por esa Administracion, en la que sefiala
que se garantizan los recursos para los requerimientos de! periodo 2016. Con base en lo
anterior, se detallan a continuacion los resultados mas relevantes del analisis efectuado al
Presupuesto de dicha Municipalidad para el ejercicio econémico 2016. Se aprueba, entre
otros, lo siguiente: -Los ingresos propuestos por un monto de 0 1.592,5 millones, con base
en las justificaciones y estimaciones presentadas en el documento presupuestario. En ese



sentido, la Administracion municipal deberd dar seguimiento al comportamiento de los
ingresos, y de proceder, realizar los ajustes pertinentes mediante un presupuesto
extraordinario; lo anterior, con el fin de cumplir el principio presupuestario de universalidad e
integridad. -El aporte del Gobierno Central (Ley N.° 8114) por la suma de 0144,3 millones
con base en las justificaciones y estimaciones presentadas en el documento presupuestario.
Para este caso, asi como para las restantes transferencias a recibir por la Municipalidad, si
se aprobara a la entidad concedente una transferencia distinta a la propuesta o
disposiciones que de alguna manera incidieran en este Presupuesto inicial, esa
Administracion debera realizar los ajustes pertinentes mediante un presupuesto
extraordinario. El contenido presupuestario consignado en la partida "Remuneraciones”, que
entre otras cosas, cubrira: i. El pago para un total de 75 plazas por Sueldos para cargos fijos
y Sus respectivos incentivos, asi como los ajustes salariales que se establezcan en el afio
2016. Cabe destacar, que es responsabilidad de la Administracién velar para que se
cumplan los requerimientos legales y técnicos en la ejecucion de dichos contenidos.
Consecuentemente, la aprobacion de la Contraloria General esta referida a la previsiéon
presupuestaria necesaria para cubrir durante el 2016 las obligaciones salariales
correspondientes, lo que no implica un aval a los ajustes que se llegaran a ejecutar sobre
este particular. ii. La provisiéon para incrementos salariales correspondientes al periodo 2016.
No obstante, dichos ajustes salariales deberan ser aprobados por el Concejo Municipal con
base en justificaciones que los fundamenten (costo de vida, salarios minimos, decreto del
Poder Ejecutivo, resoluciones del Servicio Civil, estudios motivados por restructuraciones de
la organizacion, reasignaciones y otros similares), y la descripciéon de la metodologia
utilizada para determinar el monto o porcentaje propuesto. Esa metodologia debera
considerar, al menos, la viabilidad financiera de la Municipalidad para hacerle frente al
compromiso presente y futuro, todo con apego al bloque de legalidad. Dichas justificaciones
deberan documentarse en el expediente que al efecto debe abrir la Administracién, el cual
debera estar disponible para las funciones de fiscalizacion de la Contraloria General en esa
materia y de la Auditoria interna de esa Municipalidad. En vista de que la variacién en el
indice de precios al consumidor, calculado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, ha sido negativa durante el segundo semestre del 2015, la institucién debera
ajustar durante el 2016 la reserva correspondiente al incremento salarial, segun el
comportamiento real de la inflacién y el incremento salarial que efectivamente se aplique. jii.
El reconocimiento de dietas para los miembros del Concejo Municipal. Para el calculo del
aumento en el monto de la dieta, y su aprobacion por parte de ese 6rgano colegiado, esa
Municipalidad debera considerar el incremento del Presupuesto inicial 2016 con respecto al
del periodo 2015, excluyendo aquellos ingresos de caracter extraordinario, tales como el
Superavit y los préstamos. La asignacién para el aporte al Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Santa Béarbara. Es responsabilidad de esa Administracién el corroborar que
el Comité Cantona] cuente con su Presupuesto debidamente tramitado ante la Contraloria
General, de previo al giro de la transferencia respectiva. Lo anterior, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, N.° 8131. Los egresos incorporados en el presente documento
presupuestario, por programa y por partida, acorde con lo dispuesto en el numeral 4.2.10 de
las Normas Téchicas sobre Presupuesto Publico (NTPP). Otros niveles utilizados por esa



entidad, se tienen como informativos y de uso interno. Los presupuestos extraordinarios que
se formulen durante el ejercicio econémico de 2016, deberan guardar concordancia con lo
antes indicado. 2.2 OTROS ASPECTOS. a) Con respecto a la informacién que fue remitida
como un adjunto en el Sistema de Informacioén sobre Planes y Presupuestos (SIPP) y que
no fue requerida para la aprobacion presupuestaria, debe indicarse que no ha sido sometida
a analisis de la Contraloria General y, por lo tanto, no fue considerada en el estudio
respectivo. Esto no impide que pueda ser de uso para efecto de la fiscalizacién posterior que
realiza 'a Contraloria General. b) Es responsabilidad de esa Administracién verificar el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 74 del Codigo Municipal en relacion con los
gastos de los Servicios de Aseo de vias y Parques, financiados con recursos diferentes a la
tasa establecida para su operacion y desarrollo. 3. CONCLUSIONES. El analisis realizado
por el Organo Contralor se fundamento6 en el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la normativa legal que regulan, entre otros aspectos, la elaboracién y contenido del
Presupuesto de la Municipalidad de Santa Barbara. En tal sentido, la Contraloria General de
la Republica aprueba el Presupuesto inicial para el afio 2016 por la suma de ¢ 1.592,5
millones”.

ACUERDO No. 7921-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez acuerdan, por votacion unanime, proceda la Administracion
Municipal a dar ejecucion al presupuesto inicial para el afio 2016 de Ila
Municipalidad de Santa Barbara y a su respectivo Plan Operativo Anual,
aprobado por la Contraloria General de la Republica, ajustandose en
estricto apego a las disposiciones legales y técnicas y tomando en cuenta
lo prevenido por el ente contralor mediante el oficio 18531.

B. Se recibe oficio DCMSB-038-2015 firmado por el sefior Cristian Morales Ugalde,
Contador a.i. dirigido al sefior Melvin Alfaro Salas, Alcalde Municipal, con copia al Concejo
Municipal en el que informa “En relacion al oficio CAMSB-22-2015 de fecha 16 de diciembre
de 2015, elaborado por la Licda. Maria Elena Alfaro Arrieta, Contadora del Acueducto, en
relacion al punto 8, en el cual indica: “( )- El sefior Contador no se ha presentado a
hacer inventario el durante los dias de inventario 15 y 16 de diciembre, y él es el
coordinador de la toma de inventario.” Con respecto a lo esgrimido por dicha funcionaria,
deseo aclarar lo siguiente: 1. El dia lunes 14 de diciembre de 2015, se arrancé con el
levantamiento de saldos de inventarios, no omito manifestar, que la bodega esta con mucho
polvo el cual me afecto en mi salud fisica produciéndome la pérdida de mi voz por completo,
por lo que tenia que estar saliendo a respirar fuera de la bodega, tal situacion, me ha venido
afectando en estas noches utilizando bombas para descongestionar las vias respiratorias. 2.
Sin embargo; el dia martes 15 de diciembre de 2015, no me fue posible asistir ya que me
encontraba elaborando la declaracion del impuesto sobre la renta que se debe presentar,
obteniendo muchos problemas con el sistema ATV del Ministerio de Hacienda para su
presentaciéon. Ese mismo dia, haciendo una revisibn de las declaraciones de renta
presentadas se constatd que la declaracion de renta para el periodo 2014 (el cual



comprende del 01 de octubre de 2013 al 30 de setiembre 2014), no fue presentada y me
preocupa ya que la no presentacién de la misma generd una multa y se trataba de que no
genere intereses antes que la Administracion Tributaria actuara contra la Municipalidad, por
lo que se procedié a elaborar los céalculos respectivos y se presento el dia 16 de diciembre
de 2015. 3. También se le explicd detalladamente en varias ocasiones a dicha funcionaria el
porque me era dificil poder incorporarme esos dias que ella cita, ya que estaba trabajando
en evitar sanciones con intereses en perjuicio de la Municipalidad, pero al parecer no
entendié. 4. El tema de levantamiento de saldos es prioridad, ya que el mismo la
Encargada de la Bodega tendra que emitir una CERTIFICACION que valide las cantidades
contadas de dichos inventarios y una vez, se le responsabilizara a ella del inventario a
cargo, con los controles a cargo para su administracion, de igual manera este tema ha sido
conversado con dicha funcionaria en reiteradas ocasiones inclusive desde dias antes de
efectuarse dicho levantamiento. 5. Posteriormente al levantamiento del inventario, se hara
un PLAN DE ACCION para conciliar las diferencias producto de la administracion del
inventario en conjunto con la Contadora del Acueducto, Encargada de Bodega y mi persona,
en un plazo de tiempo razonable que se establecerd una vez analizada la magnitud del
trabajo a realizar, el cual se le comunicara a la Auditoria Interna para su seguimiento, sobre
este tema dicha Contadora del Acueducto es conocedora absoluta de este tema, pero sin
embargo, la misma no lo expresa en la nota enviada. 6. Finalmente, el tema de que este 0
no el Auditor no interviene en nada en el levantamiento de los saldos de inventario, esto por
cuanto el Auditor no es parte de la Administracién Activa de acuerdo a lo indicado en las
Normas de Control Interno de la Contraloria General de la Republica como en la Ley de
Control Interno.  Con el fundamento de lo anterior, es claro que el Departamento de
Contabilidad es un todo y no puede ser que se tenga a la Contadora del Acueducto ajena a
dicho departamento, ya que ella es parte integral del Departamento de Contabilidad de la
Municipalidad, que entre su puesto o funciones se haya designado para llevar la
Contabilidad del Acueducto no la exime de que se considere parte de dicho departamento y
asi tiene que verse este tema en adelante por cuanto los Estados Financieros que ella emite
de forma mensual los mismos se consideran en una consolidacién de cifras que se debe
presentar ante el Ministerio de Hacienda, Direccion de Contabilidad Nacional y de igual
manera es parte del eje transversal de la Contabilidad Municipal”.

ACUERDO No. 7922-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio DCMSB-038-2015 del
Contador a.i. en el que aclara Ia situacion que expuso la funcionaria Maria
Elena Alfaro con referencia al inventario realizado durante el mes de
diciembre de 2015.

C. Se recibe oficio OAIMSB-180-2015 firmado por el licenciado Mario Gonzalez Salazar,
Auditor Municipal, dirigido al Concejo Municipal en el que informa “adjunto para
conocimiento del honorable Concejo Municipal la R-DC-144-2015 Despacho Contralor
Lineamientos Generales para el cumplimiento de la disposiciones y recomendaciones



emitidas por la Contraloria General de la Republica en sus informes de Auditoria las cuales
rige a partir del 2016”.

ACUERDO No. 7923-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez, acuerdan por votacion unanime, trasladar para su estudio y
pronunciamiento a la Comision de Gobierno y Administracion la resolucion
R-DC-144-2015 de Ila Contraloria General de Ila Republica con Jos
lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y
recomendaciones emitidas por el ente contralor en sus informes de
auditoria.

D. Se recibe oficio DCMSB-036-2015 firmado por el sefior Cristian Morales Ugalde,
Contador a.i. dirigido al sefior Melvin Alfaro Salas, Alcalde Municipal, con copia al Concejo
Municipal en el que informa “Asunto: Pago de Multa por la no presentacion de la
Declaracion Impuesto de Renta Periodo 2014. Al presentar la declaracion de renta del
periodo 2015, se hizo una revisidn de las declaraciones presentadas anteriormente, por lo
gue se constatdé que la declaracion del impuesto de renta no se hizo en tiempo ni en forma
para el periodo 2014, lo cual se procedi6é de inmediato a realizar los calculos con base en la
informacién presupuestaria. Dicha presentacion se debe hacer con la presentacién adjunta
de otro formulario denominado D.116 Autoliquidacion de Sanciones por Infracciones
Administrativas por la no presentacion tiene una multa a pagar de €199,700.00, pero al
hacerla de forma inmediata el pago neto a realizar por dicho concepto es de €49,925.00
(Cuarenta y nueve mil novecientos veinticinco colones con 00/100), lo cual requiero que
se coordine con el funcionario Leonel Sanchez Soto para que se realice el pago
correspondiente como su presentacion respectiva el dia de hoy como la aprobacion para la
emision del cheque respectivo al Departamento Contable. No omito manifestar, que la
presentacion de las declaraciones tanto informativas como de renta son responsabilidad del
Departamento Contable, por lo tanto, ignoro las razones por las cuales dicha situacion no se
hizo en tiempo y en forma”.

ACUERDO No. 7924-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio DCMSB-036-2015 del serior
Cristian Morales, Contador a.i. con referencia a la multa por la no
presentacion de la Declaracion del Impuesto de Rentas para el periodo
2014.

E. Se recibe oficio CPEM-186-2015 firmado por la sefiora Mauren Pereira, Jefa de Area,
Comision Permanente de Asuntos Municipales, dirigido al Concejo Municipal en el que
solicita “Con instrucciones de la Presidenta de la Comisiébn Permanente de Gobierno y
Administracion, diputado William Alvarado Bogantes, se solicita el criterio de esa




Municipalidad en relacién con el texto base del expediente 19.731 "Ley de fortalecimiento
del régimen municipal”, el cual se adjunta. Se le agradece evacuar la consulta en el plazo
de ocho dias habiles y, de ser posible, enviar también el criterio de forma digital. Si necesita
informacién adicional, le ruego comunicarse por medio de los teléfonos 2243-2194, "43-
2437, el fax 2243-2440 o el correo electrénico COMISION-GOBIERNO(5)asamblea»go.cr”
ACUERDO No. 7925-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez, acuerdan por votacion unanime, trasladar para su estudio y
pronunciamiento a la Comision de Asuntos Juridicos la solicitud de criterio
del expediente 19.731 “Ley de fortalecimiento del régimen municipal”,
solicitado por Ia Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales de
la Asamblea Legislativa.

F. Se recibe oficio MSB-DI-350-2015 firmado por el licenciado Mario Loria Cambronero,
Departamento de Ingenieria, dirigido a la sefiora Silvia Sanchez Herrera con copia al
Concejo Municipal, en el que solicita “Un cordial saludo, adjunto ultimo reporte de multas
sobre permisos de construccion recaudadas en el presente afio. Solicito sean tomadas en
cuenta para la meta anual de mi departamento. Como ya lo he indicado en repetidas
ocasiones, dicha situacién perjudica el alcance de la meta afio tras afio y por eso es que
solicito se me brinde la manera de que esta situacion pueda ser corregida de manera
definitiva”.

ACUERDO No. 7926-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio MSB-DI-350-2015 en el que
el licenciado Mario Loria del Departamento de Ingenieria solicita se ftome
en cuenta el rubro cobrado por multas sobre permisos de construccion
como parte de la meta anual de dicho departamento.

G. Se recibe oficio MSB-64-BM-2015 firmado por la sefiora Yessenia Rodriguez, Encargada
de Bodega, dirigido al sefior Melvin Alfaro Salas, Alcalde Municipal con copia al Concejo
Municipal, en el que informa “Como es de su conocimiento la costumbre administrativa para
dar trdmite a las boletas de solicitud de materiales es que en ausencia del Jefe de
departamento se hace entrega de los mismos y posteriormente se recoge la firma de ese
funcionario, esto con el fin de no entorpecer la presentacion de los servicios y la atencion de
averias. Esta practica ha sido avalada por su persona y en no pocas ocasiones ante
ausencia del Encargado del Departamento Usted mismo las ha firmado. Es asi como se
tramitaron las siguientes boletas: 8768-8778-88-20-8798-8834-8836-8837-8838-8846-8847-
8848-8849- 8850-8829-8830-8831-8832-8833-8828-8766-8767-8769-8770-8771-8772-8773-
8776- 8777-8780-8781-8782-8785-8786-8787-8788-8790-8791-8793-8794-8795-8797-8799-
8800-801-8803-8805-8806-8813-8814-8816-8809-88-11-8817-8818-8821-8822-8824-8823-




8852-8812-8807-8808-8804-8802-8796-8792-8784-8789-8783-87-79-8775-8774-8845.
Siguiendo el tramite acostumbrado le remiti las boletas citadas, sin embargo me fueron
devueltas si su firma. Por lo anterior una ultima vez le remito estas boletas, de no ser
firmadas por su persona, en este acto dejo constancia de que no me hago responsable de
las mismas, y no se entregaran al Departamento de Contabilidad. Por otra parte le informo
gue este Departamento, ha estado trabajando de esta forma para ayudar a no entorpecer la
labor diaria de los funcionarios y atender en su mejor forma al usuario, pero debido a esta
probleméatica se harajséntrol como corresponde sin eseccion y dejo claro que se atrasaran
en muchas ocasiones los funcionarios, ya que deberan esperar que se realice el tramite
completo para que se puedan llevar el material solicitado.

ACUERDO No. 7927-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez, dan por recibido y conocido el oficio OMSB-64-BM-2015 de Ila
Encargada de Bodega seriora Yessenia Rodriguez en el que solicita al
senfor Alcalde Municipal la firma de una considerable cantidad de boletas
de salida de materiales de Ia bodega municipal.

H. Se recibe oficio MSB-DI-351-2015 firmado por el licenciado Mario Loria Cambronero,
Departamento de Ingenieria, dirigido a la sefiora Cindy Bravo Castro, Vicealcaldesa
Municipal, con copia al Concejo Municipal, en el que informa “Por medio de la presente le
agradezco la informacion a la vez pongo en manifiesto nuevamente que con base al decreto
N° 34624-MOPT y con la nueva Ley 18001 se defina la responsabilidad exclusiva de la
UTGV referente a la infraestructura vial, llamese este aceras, alcantarillado pluvial, obras de
arte, mantenimiento y control de vegetacion en vias, etc. -Que el articulo 14 del decreto N°
34624-MOPT establece una serie de funciones de la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal de las cuales le cito: s) Controlar los derechos de via de la red vial cantonal y
asegurar su defensa y restitucion en caso de invasiones o afectaciones... t) Vigilar el
cumplimiento de los deberes vitales de los propietarios y poseedores de los inmuebles,
contiguos a caminos y calles... z) Establecer, un sistema de prevencion, mitigacion y
atencion de emergencias en las vias del cantén. (La limpieza de los alcantarillados es
parte de la prevencion gue se debe dar para que las calles no se inunden). La negrita
no_es del original. También le recuerdo que la Red Vial Cantonal es la red de calles y
caminos publicos cuya administracion es responsabilidad municipal. Se consideran parte de
la red vial cantonal todos los elementos constitutivos de su derecho de via, tales como
calzada, espaldones, zonas verdes, puentes viales v _peatonales, fijos o colgantes,
aceras, ciclo vias, sistemas de drenaje, corddon v cafio, obras de estabilizacion o
contencion, tuneles, entre otros gque técnicamente puedan considerarse. Dentro de las
funciones del departamento que usted administra se encuentra el mantenimiento rutinario, el
cual es el conjunto de actividades que deben de ejecutarse con _mucha frecuencia
durante todo el afio, para preservar la condicién operativa de la via, su nivel de servicio y la
seguridad de los usuarios. Esta constituido por la limpieza de drenajes, control de la
vegetacién, reparaciones de los pavimentos de concreto..., aceras, ciclo vias, el




mantenimiento ligero de puentes, obras de proteccion u otras necesarias para la seguridad
vial y peatonal, y demas obras de arte... Visto lo anterior la inst6 a designar
responsabilidades y deberes como corresponde, de ser necesario coordinar con el
encargado de obras el sefior Marvin Alfaro para que se de ese mantenimiento preventivo y
rutinario a las alcantarillas del cantén asi como las otras obras mencionadas. Le recuerdo
gue dentro de los hallazgos de la CGR se determind que a este departamento se le han
sobrecargado funciones que no le corresponden”.

ACUERDO No. 7928-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio MSB-DI-2015 del serior
Mario Loria Cambronero del Departamento de Ingenieria en el que
manifiesta las responsabilidades de la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal segun el decreto 34624-MOPT.

I.. Se recibe oficio DCMSB-035-2015 firmado por el sefior Cristian Morales, Contador a.i.
dirigido al sefior Melvin Alfaro Salas, Alcalde Municipal, con copia al Concejo Municipal en el
que solicita “Le solicito referirse en cuanto al arreglo de pago al que se llegé con los
funcionarios Wilberth Carvajal Marin y Rafael Viquez Alfaro, en relacion a la resarcicion de
dineros a cancelar a la Municipalidad de Santa Barbara de Heredia, lo anterior, es para

efectos de llevar la informacion correspondiente para efectos de integrar la misma a los
Estados Financieros”.

ACUERDO No. 7929-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio DCMSB-035-2015 del
Contador a.i. Cristian Morales con referencia al arreglo de pago realizado
por los funcionarios Wilberth Carvajal y Rafael Viquez con Ia
Administracion Municipal para cumplir con lo dispuesto en la resolucion
No. 13281.

J. Se recibe DCMSB-034-2015 firmado por el sefior Cristina Morales, Contador a.i. dirigido
al sefior Melvin Alfaro Salas, Alcalde Municipal, con copia al Concejo Municipal en el que
solicita “Con respecto al proceso de implementacién del Sistema Financiero de Egresos
Municipales (SIFIEMU), es importante sensibilizar dicho tema en lo que respecta con todos
los funcionarios y funcionarias municipales con la finalidad de esclarecer dudas, consultas o
inquietudes del personal en relacion a este tema. Para lo cual, le solicito reunir a todas las
Jefaturas e inclusive externar una invitacion al Auditor de la Municipalidad para que todas
las areas sin exclusion de ningun tipo participen. Para ello se tiene programado el dia
martes 5 de enero de 2015, con la empresa Proyectica, S.A., para que a partir de las
8:30 a.m., en el Salén del Concejo Municipal hacer una demostracién del uso del sistema
para todos los presentes y de esta manera informar acerca de las ventajas que tiene en
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cuanto a la integridad y control interno en cuanto al manejo de datos, a su vez; se hara una
breve exposicion de mi parte para efectos de concientizar sobre este tema, el cual
representa un compromiso ante el Ministerio de Hacienda, Direccion de Contabilidad
Nacional y Contraloria General de la Republica”.

ACUERDO No. 7930-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio DCMSB-034-2015 del serior
Cristian Morales en el que realiza invitacion para el martes 5 de enero de
2016 a Ia reunion a los jefes de Departamento con la Empresa Proyectica
para sensibilizar en el tema de la implementacion del sistema financiero
SIFIEMU y ademas externarle al Contador a.i. Cristian Morales una
felicitacion por la manera tan responsable y diligente en la que esta
realizando su trabajo.

K. Se recibe oficio DCMSB-001-2015 firmado por el sefior Cristian Morales, Contador a.i.
dirigido al sefior Mario Gonzalez Salazar, Auditor Municipal, con copia al Concejo Municipal
en el que solicita “la Comisién de NICSP conformada en el Memorado No. 1090-2015 de
fecha 3 de diciembre de 2015, emitido por la Alcaldia Municipal, en relacion al oficio
DCMSB-027-2015 de fecha 2 de diciembre de 2015 y en cumplimiento a una serie de
aspectos relativos con el proceso de implementacién de las NICSP en dicho municipio.
Como parte de dicho proceso se encuentra la elaboracién del catdlogo contable ajustado a
NICSP, con sus respectivos auxiliares contables de registro, siendo ello; la base
fundamental en la elaboracion de las Politicas y Procedimientos denominado "Manual de
Procedimientos Financiero Contables" que la Municipalidad de Santa Barbara de Heredia,
deberd tener como insumo de primer orden. Es por ello, que se te remite por correo
electronico el catalogo oficial elaborado por la Direccion de Contabilidad Nacional, en fecha
de diciembre 2013 el cual se encuentra vigente a la fecha para efectos de cumplir en
relacion al articulo 114 del Codigo Municipal, el cual dice: "ARTICULO 4- Las normas
relativas a los asuntos financieros contables de la municipalidad deberan estar estipuladas
en el Manual de procedimientos financiero- contables aprobado por el Concejo. El proyecto
del manual debera ser analizado y dictaminado previamente por la auditoria." Lo anterior,
para efectos de que el mismo sea de conocimiento y aprobacién por el Concejo Municipal de
Santa Barbara en cumplimiento de los alcances del Decreto Ejecutivo N°34918-H
denominado "Adopcién e implementacién de los Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NiCSP), en el Ambito Costarricense" publicado el 9 de diciembre de 2008.
Asimismo, a efectos de viabilizar el registro y procesamiento sistematico de ios flujos
econOmicos-financieros en la Contabilidad, se requiere de clasificadores, Planes de
Cuentas, que permitan catalogar y agrupar cambios experimentados por las principales
variables que determinan y resultan del desempefio de un ente, atendiendo a una precisa
tipificacion de la naturaleza de dichos flujos econémicos-financieros, de manera tal que las
agregaciones y desagregaciones de Informacion que surjan de la aplicacién de tales
Planes, exterioricen conjuntos homogéneos de flujos y diferenciales de otros conjuntos
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homogéneos del mismo nivel de apertura del Plan, Para tales efectos ésta Comisién de
NICSP, realizé6 las siguientes acciones: - El catadlogo contable fue desarrollado por el
funcionario MPA. Cristian Morales Ugalde, Contador Municipal a.i., utilizando la base
conceptual constituida por las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP), emitidas por el Consejo de Normas internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (1PSASB por sus siglas en inglés) dependiente de la Federaciéon
Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés), y publicadas en espafiol hasta
la fecha. - En particular, merece destacarse que el disefio y apertura del Plan de Cuentas
Contables indicado en el punto anterior, asegura la produccién de Estados Financieros
conforme a las estipulaciones de presentacién y contenido establecidas en las N1CSP 1-
Presentaciéon de Estados Financieros. -El catadlogo contable desarrollado tiene la estructura
de: 1. Activos, 2. Pasivos, 3. Patrimonio, 4. Ingresos y 5. Gastos. - El catdlogo de cuentas
contables presentado de 5,712 obedece al Plan Contable establecido por la Direccion de
Contabilidad Nacional, en donde cada una de las cuentas de dicho Plan son cuentas de
"Mayor" llevadas de nivel uno al sétimo nivel el cual se debe respetar al considerar de no
poder abrir ninguna cuenta anterior al mismo. El mismo se encuentra ajustado y actualizado
por lo indicado por el Ente Rector en materia contable. - El catalogo contable incorpora la
totalidad de 8,176 cuentas contables, incluyendo en esa cifra sus auxiliares, ésta totalidad
incorpora las 5,712 cuentas a nivel de cuentas de "Mayor", de las cuales son utilizables para
la Direccion de Contabilidad Nacional (DCN), y 2,464 son cuentas de las cuales se
desarrolla un catalogo de cuentas contables y auxiliares de registro para la Municipalidad de
Santa Barbara de Heredia, las cuales quedarian totalmente integradas a los sistemas
auxiliares actuales del Municipio. - A partir del nivel 8, se presenta la codificacién vy
estructura establecida por la Direccion de Contabilidad Nacional para el Sector Publico y
Privada, a utilizar por las instituciones que conforman el Gobierno Central. - Se han
realizado importantes esfuerzos por sacar adelante el proyecto de adopcién de las Normas
Internacionales para el Sector Publico (N1CSP) y por cumplir, en tiempo y en forma, con los
requerimientos que dicho proyecto involucra. También se tiene un convencimiento pleno de
la conveniencia de migrar todo el proceso contable al esquema N1CSP, asi como de las
bondades que se derivan del mismo, en cuanto a calidad, confiabilidad, precision y
estandarizacién de la informacion financiera para el Municipio. Importante, hacer ver que
dicho catalogo de cuentas contables, a pesar de que ya se encuentra terminado y ajustado
al manual de consolidacién de codigos establecido por Contabilidad Nacional y hasta tanto
la estructura no sea de conocimiento y aprobacién por el Concejo Municipal de Santa
Béarbara no es posible continuar con el proceso de implementacion del sistema SIFIEMU por
cuanto seria éste catalogo de cuentas contables el que se estaria cargando siendo requisito
indispensable para la continuidad del proyecto.

ACUERDO No. 7931-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio DCMSB-001-2015 firmado
por el sefior Cristian Morales, Contador a.i. en el que solicita dictaminar un
Catalogo Contable ajustado a las NICSP a la Auditoria Municipal.
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L. Se recibe nota de la sefiora Yessenia Rodriguez, Encargada de Bodega, dirigido al sefior
Melvin Alfaro Salas, Alcalde Municipal, con copia al Concejo Municipal en el que indica
“ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 053-2015. Con el respeto que Su
persona merece y en virtud de la orden girada mediante Resolucion Administrativa N° 053-
2015 de las trece horas del primero de Diciembre de dos mil quince mediante la cual se me
asigna la funcion de cargar las tarjetas de consumo de combustible manifiesto lo que sigue:

PRIMERO: Como es de su conocimiento el proceso para la adquisicion y control de
consumo de combustible conlleva varias etapas y hasta e[ dia 05 de Noviembre del presente
afno lo concerniente a asignar un monto determinado en las tarjeras de los funcionarios que
deben adquirir combustible era asumido por el Lic. Wilbert Carvajal Marin Tesorero
Municipal. Para tal efecto el accesa la cuenta de crédito TECC cuenta maestra 01016-01-00-
00-00 que la institucion tiene con el Banco Nacional de Costa Rica conforme el convenio
suscrito con ese propdésito. En tanto mi persona, habiendo atendido en su oportunidad su
solicitud verbal de colaboracion a la que accedi gustosamente, le compete llenar la Boleta
de Control Cupones de Combustible en la cual se consigna la siguiente informacion;
Departamento que solicita, nombre del funcionario, vehiculo para el cual se requiere y
numero de placa y numero de factura (que emite la estacion de servicio), tipo y numero de
cupoén, cantidad entregada y monto total), la suscriben el funcionario solicitante, el
Encargado y el Jefe de Departamento. SEGUNDO: Ante la ausencia temporal del Lic.
Carvajal Marin y la negativa de otros funcionarios de asumir esta funcion Usted, una vez
mas, me solicito ayuda y nuevamente como ha sido caracteristico en mi acepté ayudarle
con esta labor con el fin de no entorpecer el funcionamiento de la institucién y en el
entendido de que seria de manera temporal, es decir, hasta que el Lic. Carvajal se
reincorporara a sus funciones. Es asi como mediante Memorando ndamero 997-2015 se me
instruyo al respecto, ademas su Persona solicitd la apertura de una cuenta ante la entidad
bancaria ya mencionada y me confio la clave de acceso a la misma y de forma responsable
realice esta labor desde el dia 05 y hasta el dia 30 de Noviembre de 2015. TERCERO: El
pasado Martes 01 de Diciembre de 2015 el Lic. Carvajal se reincorpora a sus labores vy,
segun Usted me informd, este funcionario se rehusa a realizar esta funcion y por Jo tanto
Usted decide sin mas ni mas que yo siga haciéndola a lo cual me opuse dandole mis validas
razones para ello. No obstante, en horas de la tarde recibi la Resolucion Administrativa
mencionada supra segun la cual por existir dentro del manual de puestos correspondiente a
la plaza que ocupo el item "Ejecutar otras actividades propias de su cargo" sin mayor
razonamiento o andlisis se me ordena arbitrariamente efectuar esta labor. CUARTO: Por lo
anterior y siendo que la orden dada contraviene los principios y normas de control interno a
los cuales esta sujeta la instituciébn siendo Su persona en razén del cargo que ocupa el
principal obligado a implementarlas y hacerlas cumplir, en este acto formalmente dejo
constancia y hago las advertencias correspondientes. Esto por cuanto al actuar conforme lo
dispuesto en dicha resolucion se estaria concentrando y recargando Unicamente en mi
persona no solo llevar el registro en fisico, entiéndase confeccién de ta boleta, registro en
formato Excel, recibo y posterior archivo tanto de la indicada boleta conjuntamente con la
factura emitida por la estacion de servicio, sino que conforme Usted lo ordena ahora también
seria yo la responsable de accesar la cuenta bancaria y asignar el monto econémico que se
esta solicitando para tal efecto. Mas grave aun, considero es ei hecho de que para dar




13

cumplimiento a su directriz tenga que utilizar un acceso que fue creado exclusivamente pory
para Usted. QUINTO: Téngase presente que en materia de control interno si bien es cierto
la norma en principio descarga la responsabilidad sobre el jerarca por la inobservancia de
ésta, no por ello la suscrita .este exonerada facto de las eventuales responsabilidades
administrativas, civiles y penales que el incumplimiento o inobservancia de las normas de
control interno podria acarrear, razén por la que en este acto hago las advertencias dei caso
y solicito reconsidere su decisién y se revoque esta orden asignando esta funcién a otra
persona si es que efectivamente existe fundamento factico-juridico para que el Lic. Carvajal
no pueda seguir haciéndolo tal y como lo ha hecho desde que se implanté esta modalidad
para adquirir €] combustible que requieren los vehiculos de la institucion y para cuyo efecto
se suscribio el convenio antes indicado. Caso contrario y en caso de persistir lo ordenado
dejo constancia de que si he de asumir esta labor lo haré bajo protesta de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 108 y 109 de la Ley General de Administracion Publica,
numerales 2, 7, 8, 9,12,14,15 siguientes y concordantes de la Ley de Control Interno N°
8292 y 3 de la Ley N° 8422 "Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la
Funcién Publica”,

ACUERDO No. 7932-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibida y conocida la nota de la sefiora Yessenia
Rodriguez de Ia Bodega Municipal en el que se refiere a Ia Resolucion
Administraba No. 053-2015 emitida por la Alcaldia Municipal.

M. Se recibe oficio CAMSB-21-2015 firmado por la sefiora Maria Elena Alfaro, Contadora
del Acueducto Municipal dirigido al sefior Melvin Alfaro Salas, Alcalde Municipal, con copia
al Concejo Municipal, en el que comunica “Con todo respeto le comunico a esta fecha no he
recibido ningn documento de salida de materiales de la bodega de los meses de setiembre,
octubre, noviembre y diciembre del afio 2015, estos documentos detallan los materiales
utilizados por los funcionarios del Acueducto en toda la red de distribucion y en el sistema de
desinfeccion de agua. Estos materiales los utllizan en el campo, corrigiendo fugas,
potabilizando el agua y dando mantenimiento al Acueducto Municipal. En memorandum
No0.1100-2015 me comunican, que se va a realizar un levantamiento de la torna fisica de
inventario en la Bodega General, incluyendo materiales del Acueducto a partir del 14, 15y
16 de diciembre del afio 2015. Dentro de la Contabilidad del Acueducto existe por medio de
Excel un tarjetero con saldos de inventario y se resumen en una lista de materiales, espero
gue cierren correctamente estos saldos con la toma fisica que se va realizar en la bodega,
he dirigido informes, notas donde indico las deficiencias y nunca recibo contestacion al
respecto. Tener que trabajar asi ha sido siempre muy des motivante. La informacion incluida
en las salidas de bodega, forman parte de los gastos del Acueducto y debo contabilizarla
mensualmente al realizar la Contabilidad del Acueducto, pero Ultimamente esta situacion no
se da”.
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ACUERDO No. 7933-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio CAMSB-21-2015 de Ila
Contadora del Acueducto Municipal en el que comunica a la Alcaldia
Municipal que durante los meses de setiembre, octubre, noviembre y
diciembre no ha recibido los documentos de salida de materiales de Ia
Bodega Municipal y que Ila ausencia de estos documentos afecta la
Contabilidad del Acueducto.

N. Se recibe oficio OAMSB-705-15 firmado por el sefior Melvin Alfaro Salas, Alcalde
Municipal, dirigido al sefior Ricardo Soto Arroyo, Contador Nacional, Ministerio de Hacienda
con copia al Concejo Municipal, en el que indica “Asunto: Respuesta al oficio DCN-1315-
2015 de fecha 17 de noviembre de 2015. Estimado Lic. Soto: En respuesta a! oficio DCN-
1315-2015 de fecha 17 de noviembre del 2015, en el cual solicita indicar si se va a cumplir
con la emision de Estados Financieros ajustados a NICSP para el afio 2016,
lamentablemente esta Municipalidad no emitira EEFF en NICSP por cuanto el Contador
Municipal anterior se acogié a sus vacaciones y luego al derecho de su pension, y el
proceso de contratacibn del nuevo Contador Municipal no se ha realizado, existe
actualmente una persona que esta realizando las vacaciones, pero no existe seguridad que
sea éste quien continte laborando, a pesar de que viene realizando un gran esfuerzo y
desempefio, demostrando con gran conocimiento en NICSP el horizonte que esta
Municipalidad debe seguir en términos contables-financieros, pues la decision final la toma
el Concejo Municipal. Es claro que esta Municipalidad .no ha presentado Estados
Financieros ante esa dependencia, sin embargo el proceso de consolidacion de los Comités
de Deportes es un proceso complicado pero ya se inicid, esto por cuanto hemos tomado la
decisién de iniciar en estos momentos con la implementacion de un sistema informatico
denominado SIFIEMU proporcionado por el IFAM, lo cual sin duda alguna nos viene a dar
una solucion integral y de cumplimiento a esa Direccion de Contabilidad. Esta Municipalidad
estaria en capacidad de presentar Estados Financieros ajustados a todos los requerimientos
que solicita la normativa contable para Enero 2017, antes de eso el tema es muy
complicado. A su vez, se hizo una revisién del porcentaje de avance que se indica con
respecto a la realidad municipal e informa el Contador Municipal a.i, que no hay
documentacion fisica que respalde ese porcentaje mencionado, para lo cual se volvié a
realizar una verificacion de lo rea! de acuerdo al IV Informe de Avance y el avance que se
reporta es del 76%, mismo que se envié para ser valorado por el analista de la Oficina de
Consolidacion de Cifras, para conocer su criterio al respecto. Se han realizado importantes
gestiones a lo interno, para efectos de poder ir avanzando en la consecucion de las metas
planteadas, como el acatamiento a las directrices emanadas, solicitando ante su persona
analizar trasladar la fecha de presentacién de Estados Financieros para el periodo 2017, ya
gue antes de ello, no sera posible obtener un resultado positivo a pesar de los grandes
esfuerzos que esta Municipalidad esta realizando”
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ACUERDO No. 7934-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio OAMSB-705-15 del sefior
Alcalde en el que da respuesta al oficio DCN-1315-2015 de Ia Direccion de
Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda con relacion al
cumplimiento de Ia emision de estados financieros ajustados a NICPS para
el ario 2016.

0. Se recibe oficio MSB-DI-343-2015 firmado por el licenciado Mario Loria Cambronero,
Departamento de Ingenieria, dirigido a la sefior Cinthya Salas Proveedora Municipal, con
copia al Concejo Municipal en el que informa “Por medio de la presente le informo que se
realizd inspeccion al proyecto de Muros de contencion del Cementerio y se determina que el

mismo tiene un avance del 95%, por lo que se da visto bueno para el tercer desembolso
correspondiente a la factura N°2069".

ACUERDO No. 7935-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio MSB-DI-343-2015 en el que
el Departamento de Ingenieria informa al Departamento de Proveeduria de
Ia inspeccion al proyecto de los muros del cementerio para proceder con
el desembolso de la factura No. 2069.

P. Se recibe oficio OAIMSB-186-2015 firmado por el licenciado Mario Gonzalez Salazar,
Auditor Municipal, dirigido al Concejo Municipal, en el que informa “En respuesta al acuerdo
N°7574-2015 de la sesién ordinaria N°284-2015 celebrada el dia 13 de octubre del 2015,
sobre la resolucion Administrativa N°042~2015, como una de las competencias de la
Auditoria Interna es asesorar al jerarca en materia de su competencia, sin perjuicio de las
asesorias que en esa materia a criterio del auditor correspondan a otros niveles de la
organizacién, con el propdsito de fortalecer el sistema de control interno institucional
considera esta Auditoria Interna que es competencia de la Administracion municipal resolver
el recurso de Revocatoria con Apelacion en Subsidio interpuesto por el sefior Carlos
Eduardo Murillo Hidalgo apoderado generalisimo sin limite de suma de la Sociedad EMUSA
de Alajuela EDA S.A. por lo que no procede en este momento realizar una relaciéon de
hechos porque la resolucién hace referencia al acto de notificacion y por ser este un acto
administrativo en primer instancia corresponde resolver a la Administracion”.

ACUERDO No. 7936-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio OAIMSB-186-2015 del

Auditor Municipal en el que informa que es competencia de Ia
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Administracion Municipal resolver el recurso de Revocatoria con Apelacion
en Subsidio interpuesto por la sociedad EMUSA de Alajuela EDA, S.A. con
referencia al acto de notificacion.

Q. Se recibe oficio CAMSB-22-2015 firmado por la sefiora Maria Elena Alfaro, Contador del
Acueducto dirigido al sefior Melvin Alfaro Salas, Alcalde Municipal, con copia al Concejo
Municipal, en el que informa “Se inici6 la toma fisica de inventario en la Bodega General el
lunes 14 de diciembre de 2015 por lo que procedo a natificar lo siguiente: 1. No se cuenta
con un instructivo directriz, procedimiento que enmarque la forma de cémo iniciar con el
conteo fisico, en donde la administracién marque y defina las responsabilidades de todos los
gue participamos en el conteo fisico.2. No se realiz6 un corte de documentos en donde se
identifigue que todos los ingresos y salidas de materiales ya fueron procesados y que el
recuento se realiza con la totalidad de los materiales y suministros existentes. 3. Para iniciar
la toma fisica se conté con la presencia de los funcionarios Cristian Campos Contador
Municipal a.i., José Hernandez, Fredy Arias, Ma, Elena Alfaro, Carlos funcionario nuevo
Caminos, Yesennia Rodriguez, como encargada de la bodega. 4. Se solicitdé suspender la
toma de inventario debido que en la bodega habia mucho desorden, los articulos no estan
identificados, estaban muy revueltos, muy oscuro para identificar los diametros o medidas
de los materiales. 5. En memorandum #21-2015 indique que no he recibido las salidas de
bodega de los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2015, esto
representa una diferencia en el inventario que no se sabe cuanto. Ademas esto representa
gastos del Acueducto para el afio 2015. 6. No he visto a la Bodeguera que presente una lista
de los materiales que existen en la bodega, ella lleva y apunta en hojas en blanco, a lo que
le digan los que estan contando, no lleva un documento que le sirva para identificar el
articulo. La lista debe indicar todos los materiales que ella ha estado anotando en el
transcurso de los afios de trabajo, basado en el detalle de las 6rdenes de compra, no es que
haga la lista de los articulos que se han contado en esta toma fisica, la lista le sirve para
comparar y revisar si todos los articulos de la lista estan en la bodega. 7- El sefior auditor
no ha estado presente y siempre ha estado presente, yo le solicite que se presentara,
debido que el es conocedor del problema de la bodega general. Ante esta situacion me
indico que no fue solicitada la participacion y que para realizar el inventario primero se debi6
designar dos grupos de trabajo los cuales iniciarian el conteo en diferentes puntos y al final
se cotejan el conteo, nombres de los productos y se unifica criterios, pero que en este caso
no se consignd asi maximo que los resultados seran los que se costeara para inicio de ja
contabilidad con NICSP. 8- El sefior Contador no se ha presentado a hacer inventario el
durante !os dias de inventario 15 y 16 de diciembre, y él es el coordinador de la toma de
inventario. 9- Los saldos de diferentes productos no van cerrar, y no es mi culpa ya que
desde hace bastante tiempo he manifestado la falta de reporte de las salidas de agosto
2015 a diciembre 2015, por ejemplo varillas de 3/8" se cuentan 136 se ve material nuevo sin
herrumbrar recién comprado en la ferreteria, le pregunto porque el nuevo se cuenta como si
fuera del Acueducto, la tarjeta de inventario de Acueducto indica que deben haber 220
unidades en bodega solo del acueducto, dice que no porque acueducto le ha prestado a
caminos y la ferreteria tiene que traer otra cantidad de varillas. 10-También observo que
hay pocos sacos de cemento y se han hecho compras en setiembre 50 sacos orden compra
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#10298, 3 de noviembre orden de compra #10361 se compraron 40 sacos de cemento, la
sefiora Bodeguera dice Caminos le presto al Acueducto 30 sacos de cemento y falta que
ferreteria entregue otros sacos de cemento. Esto me causa un problema con las tarjetas de
inventario que llevo en Excel me altera los saldos tanto en colones, como en unidades. 11-
Los compafieros que estan participando en el inventario dicen que la bodega ubicada en
San Pedro tiene mucho material y los tubos estdn desordenados por medida. 12- Otro
ejemplo: Se necesitan contar los tubos que estan en alto en bodega central, se han
comprado dos escaleras no hay ninguna, se atrasa el conteo porque no hay escalera. 13-
Procesar toda la informacion pendiente requiere de tiempo y no es en plazos tan cortos
como los indicados en los oficios que se puede determinar el diferencial. 14- Resulta un
poco ilégico que la encargada de la bodega no maneje un catalogo de inventario, (nombre/
con cantidad digitada) para poder ir comparando con el conteo, simplemente se limita a
anotar en hojas sueltas lo que se cuenta. 15-El inventario fisico es contar, medir y anotar
todas y cada una de las diferentes clases de bienes o0 mercancias que se hallen en la fecha
de inventarios almacenados, y costeados, sin embargo solo los materiales y suministros del
acueducto se encuentran costeados bajo el método de promedio ponderado, ahora se indica
gque este puede estar sub o sobre valuado de acuerdo con los cambio de los precios
unitarios que haya incluido, entonces que sucede con los materiales de los otros
departamentos caminos, vias, cementerio, transporte que la contabilidad no se ha dignado a
costear con la justificacibn que no se cuenta con una Contabilidad Municipal por partida
doble. Con base en los puntos expuestos y otros que eventualmente saldran sobre la
marcha en el proceso de saneamiento del inventario de materiales y suministros de la
Institucion deseo dejar constancia de las irregularidades en la presente toma fisica con el
objeto de que se valore al final la participacién en el conteo y la comparacion de existencia
con el inventario perpetuo o permanente que lleva el Acueducto Municipal”.

ACUERDO No. 7937-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio CAMSB-22-2015 de Ila
Contadora del Acueducto Maria Elena Alfaro con referencia al inventario
realizado el 14 de diciembre de 2015.

Q. Se recibe oficio EACSB-074-2015 firmado por el sefior William Villalobos, Auditoria
Ciudadana, dirigido al Concejo Municipal, en el que solicita “El Equipo de Auditoria
Ciudadana de Santa Béarbara, desea plantearles lo siguiente: Ante la gran cantidad de
guejas por parte de la poblacion de Santa Barbara, por el funcionamiento de los diferentes
departamentos de esta municipalidad. Ante la necesidad de que esta municipalidad cuente
con mecanismos de sugerencias, deteccién de reportes, denuncias, quejas, etc., por parte
de los administrados. Por lo anterior, les solicitamos se coloque un buzén de quejas o
denuncias por parte de los ciudadanos conscientes de este cantén, lo cual va a repercutir en
una mejor gestion municipal. Igualmente les recomendamos que sea el auditor municipal,
guien tenga acceso a este buzén con el fin de que su tramite se haga en forma imparcial. No



18

omitimos en reconocer que para activar este mecanismo, se debe contar con el apoyo de la
alcaldia municipal y posiblemente se tenga que hacer un reglamento para este fin”.

ACUERDO No. 7938-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez acuerdan, por votacion unanime, trasladar para su estudio y
pronunciamiento a la Comision de Gobierno y Administracion la solicitud
que realiza el serior William Villalobos de Auditoria Ciudadana para colocar
un buzon para quejas o denuncias de los administrados.

R. Se recibe oficio OAMSB-729-15 firmado por el sefior Melvin Alfaro Salas, Alcalde
Municipal, dirigido al Concejo Municipal en el que informa “En relacion al Acuerdo N° 7754-
2015 de la Sesion Ordinaria #289, me permito adjuntarles copia del oficio OAMSB-728-15
dirigido a! Sr. Fabian Cordero Gonzalez, incluyendo el informe de Obras y Servicios OS-033-
2015 y fotografias de los trabajos realizados de manera paliativa en la calle Rosales-

Betania, indicando que las obras de canalizacion de aguas pluviales se programaran en un
presupuesto extraordinario del primer semestre del 2016”.

ACUERDO No. 7939-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio OAMSB-729-15 de Ia
Alcaldia Municipal en el que dan respuesta al sefior Fabian Cordero
Gonzalez con referencia a las condiciones de la Calle Rosales-Betania.

S. Se recibe oficio OAIMSB-184-2015 firmado por el licenciado Mario Gonzalez Salazar,
Auditor Municipal, dirigido al Concejo Municipal, en el que informa “les remito el informe
N°01-2015 de Auditoria denominado Auditoria Especial Control de las Actas del Concejo
Municipal, Apertura y Cierre de Libros, Consecutivo, Archivo y Custodia de Documentos, el
cual se le habia solicitado a la administracion mediante oficio OAMSB-27-2015 del 17 de
marzo del 2015, oficio OAMSB- 33-2015 del 27 de abril del 2015 y oficio OAMSB-157-2015
del 10 de octubre del 2015, una conferencia para analizar los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones pero fue hasta el 16 de diciembre del 2015 que en conversacion verbal el
Sr. Melvin Alfaro Salas me indico que ya esta preparando los correspondientes oficios para
comunicar a los funcionarios involucrados el cumplimiento de las recomendaciones por lo
que esta Auditoria Interna procede a levantar el acta y da por concluida la etapa de
comunicacion de los resultados procediendo a notificar en limpio el informe”.

ACUERDO No. 7940-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez acuerdan, por votacion unanime, trasladar para su estudio y

pronunciamiento a la Comision de Gobierno y Administracion el Informe
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01-2015 denominado Auditoria Especial Control de las Actas del Concejo
Municipal, Apertura y cierre de libros, consecutivo, archivo y custodia de
documentos.

T. Se recibe tarjeta de Navidad enviada por Monsefior Angel San Casimiro, Obispo
Diocesano de la Di6cesis de Alajuela dirigida al Concejo Municipal, con saludo de Navidad.
ACUERDO No. 7941-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez acuerdan, por votacion unanime, agradecer a Monserior Angel
San Casimiro, Obispo Diocesano de la Diocesis de Alajuela los deseos para
Ia Municipalidad de Santa Barbara y desearle a él y a su equipo de trabajo
lo mejor en esta navidad y para el ario 2016. Acuerdo definitivamente
aprobado.

U. Se recibe oficio DCMSB-037-2015 firmado por el sefior Cristina Morales, Contador a.i.
dirigido al sefior Melvin Alfaro Salas, Alcalde Municipal, con copia al Concejo Municipal en el
que solicita “Con atencion en los acuerdos; 6465-2014 y 6467-2014 ambos de fecha 9 de
diciembre de 2014 en los cuales solicita a la Administracion "...realizar el estudio sobre la
fecha desde que se debié iniciar a aplicar la retencion del 15%...." y "...el reporte del pago
que se realiza a los regidores y sindicos en forma individual todos los meses.. Por lo
anterior, se informa que ya se inicié con la elaboracion del estudio respectivo y una vez que
se concluya el mismo se estard informando como plazo maximo el 15 de febrero de 2015,
por cuanto el alcance del estudio comprende desde el mes de mayo 2010 hasta noviembre
2014, analizar materia normativa en cuanto a la aplicaciéon de la retencién en mencién. Por
cuanto los plazos estan contemplando la elaboracion de los Estados Financieros (con base
en la ejecucién presupuestaria) a presentar por primera ante la Direccibn General de
Contabilidad del Ministerio de Hacienda, cuyo plazo es hasta el 5 de febrero de 2016”.

ACUERDO No. 7942-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio DCMSB-037-2015 del serior
Cristian Morales, Contador a.i. en el que informa que se inicio con Ila
elaboracion del estudio sobre Ia retencion que se debio aplicar a las dietas
del Concejo Municipal.

V. Se recibe oficio DCMSB-039-2015 firmado por el sefior Cristian Morales, Contador a.i.
dirigido al Concejo Municipal en el que aclara “Una vez leido el acuerdo municipal No. 7874-
2015 de fecha 9 de diciembre de 2015, especificamente en la fecha que el mismo se indica
para gestionar lo pertinente ante la Contraloria General de la Republica. Me parece que por
un error en lectura del oficio DCMSB-033-2015 de fecha 3 de diciembre de 2015, dicho
oficio indica que el corte del inventario de procesos judiciales debe ser considerado hasta el
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18 de diciembre de 2015, por cuanto este es el dltimo dia habil! que se labora para el Ultimo
trimestre del periodo 2015, y dicho informe deberd ser entregado el primer dia habil
siguiente al cierre de cada trimestre, para este caso en especifico se considera primer dia
habil especifico lunes 4 de enero de 2016, el inclusive se esperaria en recibir el martes 5 de
enero de 2016 a primeras horas de la manana”.

ACUERDO No. 7943-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez dan por recibido y conocido el oficio DCMSB-039-2015 en el que
indica el sefior Cristian Morales Contador a.i. que el corte del inventario de
los procesos judiciales en el que esta involucrada la Municipalidad de
Santa Barbara debe ser emitido por el Departamento Legal al 05 de enero
de 2016 y asi al inicio de cada trimestre.

X. Se recibe oficio OAIMSB-187-2015 firmado por el Licenciado Mario Gonzalez Auditor
Municipal, dirigido al Concejo Municipal, en el que informa “con el propdsito de cumplir con
lo establecido en el articulo N°22 de la Ley General de Control Interno, el cual consigna
como competencia de la Auditoria Interna "Elaborar un informe de la ejecucién del plan
de trabajo de la Auditoria Interna" se presenta adjunto un informe de !a labor realizada en
el periodo 2015, por la Auditoria Interna en donde se destaca la gran cantidad de estudios
de caracter especial solicitados por el Concejo Municipal, de los cuales se originé en
algunos casos informes especiales denominados denuncias o relaciones de hechos que se
interpusieron ante los Entes Superiores con competencia para determinar la eventual
responsabilidad de los funcionarios aludidos en el documento. Participacién de la Auditoria
en capacitaciones y seminarios impartidos en materia de control y fiscalizacion”.
ACUERDO No. 7944-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez acuerdan por votacion unanime ftrasladar para su estudio y
pronunciamiento a la Comision de Gobierno y Administracion el Informe
del Plan de Trabajo ejecutado por la Auditoria Municipal durante el afo

2015.

ARTICULO i1
INFORME DE COMISIONES

A. Dictamen de la Comisién ampliada de Asuntos Juridicos y de Obras, nimero CAM-
MSB-004-2015 del lunes 14 de diciembre de 2015, con la asistencia de los regidores
ALVARO SANCHEZ GOMEZ vy de las regidoras VENUS GUTIERREZ ALFARO, KAREN
FONSECA SANCHEZ y ANA CECILIA SOLIS UGALDE. La Comision de Asuntos Juridicos
de la Municipalidad de Santa Barbara, en ejercicio de las atribuciones y facultades que le
confieren los articulos 170 de la Constitucion Politica y los articulos 4, 13, 44 y 49 del
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Cddigo Municipal, y concordantes del Reglamento de Sesiones, de este Municipio, se emite
el siguiente dictamen: RESULTANDO: PRIMERO: En la Sesion Extraordinaria No. 143,
celebrada el dia 28 de mayo de 2015, el Concejo Municipal mediante acuerdo 7000-2015,
convino: Los regidores Venus Gutiérrez Alfaro, Alvaro Sanchez Gomez, Ana Cecilia Solis
Ugalde, Karen Fonseca Sanchez y Mario Villamizar Rodriguez por votacién unanime
acuerdan instruir a la sefiora Vicealcaldesa para que nos haga llegar los informes técnicos
con relacion a la Urbanizacion Katsi que en reiteradas ocasiones este Concejo Municipal ha
solicitado a la Administracién Municipal, incluyendo a la unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal, actualizados a la fecha y de recibir una orden en contraria del sefior Alcalde nos
lo informe en forma escrita e inmediata a este Concejo Municipal. SEGUNDO: Recibido en
la Sesién Ordinaria No. 279 celebrada el dia 01 de setiembre de 2015, oficio de la Alcaldia
Municipal OAMSB-482-15, con el que traslada los informes técnicos solicitados en aquella
Sesion Extraordinaria. TERCERO: Mediante acuerdo No. 7362-2015, adoptado en la misma
Sesion Ordinaria, el Concejo Municipal, conviene en trasladar estos informes a la Comision
de Asuntos Juridicos los informes referidos. CUARTO: En la Sesion Ordinaria No. 287,
celebrada el dia 03 de noviembre de 2015, se toma el acuerdo No. 7704-2015, el cual se
lee: Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde y Karen Fonseca
Sanchez, los regidores Alvaro Sanchez Gémez y Mario Villamizar Rodriguez acuerdan, por
votacion unanime, aprobar el Dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos, numero CAJ-
MSB-360-2015 , el cual indica: PRIMERO: Convocar a la Comisién de Obras de la
Municipalidad de Santa Barbara, para que realice una inspeccion en la Urbanizacién Katsi,
con la que se puedan apreciar los aspectos técnicos sefialados en los informes rendidos por
los departamentos de Ingenieria, Topografia y Catastro, Legal, Acueducto y Unidad Técnica
de Gestion Vial, confeccionados segun fueron solicitados por el Concejo Municipal con el
acuerdo No. 7000-2015, de la Sesién Extraordinaria No. 143. Dicha reunién tendra lugar en
la Urbanizacion Katsi el dia viernes 06 de noviembre de 2015, al ser las 9:00 horas.
SEGUNDO: Convocar a los funcionarios encargados de los Departamentos que rindieron los
informes técnicos para que acomparien a la Comision de Obras a la inspeccion sefialada en
el paragrafo anterior, en el dia y hora igualmente previstos. TERCERO: Instruir a la
Secretaria del Concejo Municipal para que proceda a notificar este dictamen a los
funcionarios jefes de los departamentos de Ingenieria, Acueducto, Legal, Unidad Técnica de
Gestién Vial y Topografia y Catastro, para que tomen en consideracion la convocatoria que
aqui se hace. CONSIDERANDO: PRIMERO: Esta Comision hace referencia a los informes
técnicos de la Urbanizacion Katsi trasladados al Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria
No. 279, los cuales provienen de la Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal, Oficio
UTGVM-0214-2015; del Departamento Legal Oficio DALMSB-DR-087-2015, del
Departamento de Ingenieria, oficio MSB-DI-227-2015; del Departamento de Topografia y
Catastro Oficio DCU-TOPCAT-345-15; del Departamento del Acueducto Municipal, Oficio
DAC-MSB-0215-2015. Estos informes técnicos constituyen la base para resolver un
problema urbanistico que aqueja el proyecto habitacional Katsi, ya que todos los
inconvenientes técnicos que exponen esos Departamentos, implican que el proyecto se
encuentre en un estado de ilegalidad que reprimen la posibilidad de proceder tanto con la
recepcion definitiva de la obra como de las areas publicas, las cuales deben ser traspasadas
e inscritas a favor del Municipalidad. Los factores técnicos que ahi se hacen referencia, no
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pueden ser omitidos ni por esta Comisién de Asuntos Juridicos y de Obras, ya que los
aspectos considerados por aquellos informes fueron inspeccionados, corroborados y
apercibidos al Desarrollador que estuvo presente en la inspeccién in situ, realizada por la
Comisiéon de Obras el dia 06 de noviembre de 2015. Lo que efectivamente genera la idea de
gue todo lo inspeccionado y verificado, debera ser subsanado de forma efectiva. Esta
subsanacién debera ser resuelta por el Desarrollador, lo cual no obsta de la responsabilidad
de la Administracion y de cada uno de los Departamentos que rindieron su criterio técnico,
para priorizar si fuese el caso, las actuaciones tendientes a apoyar, acuerpar y asesorar al
Desarrollador para que el proyecto esté apegado a derecho tanto formal como
materialmente y asi pueda proceder el Concejo Municipal a recibir las obras y autorizar el
visado a fin de que se traspasen las areas publicas a la Municipalidad, de conformidad con
el acuerdo 7920-2015, de la Sesion Ordinaria No. 294 celebrada el dia 17 de diciembre de
2015. Con el referido acuerdo, el Concejo Municipal habria aprobado el informe y
recomendaciones del Organo Director de Procedimiento de revision del acuerdo No. 2717-
09, adoptado en la fecha de 27 de mayo de 2009 y el cual se someti6é a revision y posterior
anulacién precisamente por haberse acordado la recepcion de las obras de la Urbanizacion
Katsi, en desapego al derecho, por cuanto no existia la informacién técnica de respaldo, ya
gue dicha informacion, habria sido de conocimiento del Concejo Municipal, hasta un afo
después, por medio de los informes técnicos que develaban serias inconsistencias en la
obra de este Complejo Habitacional. Esta Comision hace ver que con los informes técnicos
rendidos este afio, se verifica que algunas de aquellas inconsistencias persisten, por lo que
para valorar su subsanacion se tendrdn como referencia los informes técnicos actuales,
sean los emitidos en el afio 2015, sobre los cuales esta resolviéndose en el presente
dictamen. SEGUNDO: Esta Comision no tiene la intenciébn de transcribir todas las
condiciones técnicas que deben ser corregidas en el proyecto urbanistico Katsi, ya que las
mismas son de conocimiento por estar integralmente transcritas en el acta que corresponde
a la Sesién Ordinaria del Concejo Municipal No. 279, asi como igualmente constatado en el
sitio, al quedar evidenciadas, incluso en presencia del Desarrollador, quien quedaria
apercibido en el acto de las obras que deben de ser ejecutadas, comenzando por realizar un
nuevo disefio de sitio adaptado a la realidad. Lo anterior, implica ademas que dichas
incidencias técnicas, deben ser acogidas por la Administracion para operar como apoyo
logistico y técnico en la forma de proceder para poner a derecho este Proyecto. Esta forma
de operar se suscribe al hecho de que el Proyecto Habitacional Katsi, ya tiene varios afios
de intentar regularizar su situacion, por lo que en consideracién de todos los vecinos de ese
sector, como en amparo de la legalidad de esta urbanizacién ante esta Municipalidad, esta
Comision Ampliada, considera que la Administracion debe apoyar la gestiéon del
Desarrollador para poder subsanar los aspectos técnicos irregulares que soporta el Proyecto
Habitacional Katsi. POR TANTO, ESTA COMISION DICTAMINA: PRIMERO: Informar al
Desarrollador la necesidad de proceder con la subsanacién de los aspectos técnicos
irregulares del proyecto urbanistico Katsi, los cuales fueron previstos por los informes
técnicos de los departamentos de la Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal, Oficio
UTGVM-0214-2015; del Departamento Legal Oficio DALMSB-DR-087-2015, del
Departamento de Ingenieria, oficio MSB-DI-227-2015; del Departamento de Topografia y
Catastro Oficio DCU-TOPCAT-345-15; del Departamento del Acueducto Municipal, Oficio
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DAC-MSB-0215-2015, y que fueron valorados en el sitio por la Comisibn de Obras.
SEGUNDO: Instruir a la Administracion para que en coordinacién con los Departamentos
qgue rindieron la informacion técnica de referencia en este dictamen, procedan de forma
oportuna y prioritaria a asesorar, acuerpar y apoyar técnicamente, la gestion del
Desarrollador del proyecto urbanistico Katsi, en todo lo que requiera, a fin de subsanar los
tecnicismos que operan como irregularidades en este proyecto Urbanistico, y poner a
Derecho la situacion de este complejo habitacional, con lo que pueda el Concejo Municipal
tomar un acuerdo apegado a Derecho para recibir las obras de esta Urbanizacién.
TERCERO: Instruir a la Secretaria del Concejo Municipal para que proceda a notificar el
presente acuerdo al Desarrollador del Proyecto Habitacional Katsi, a la Alcaldia Municipal y
a los siguientes Departamentos: Unidad Técnica de Gestion Vial, Ingenieria, Legal,
Acueducto y Topografia y Catastro, para que se sirvan proceder conforme se detalla en el
presente acuerdo.

ACUERDO No. 7945-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez acuerdan, por votacion unanime, aprobar el dictamen de
Comision Ampliada Asuntos Juridicos y Obras CAM-MSB-004-2015 el cual
indica: PRIMERO: Informar al Desarrollador la necesidad de proceder con
Ia subsanacion de Jlos aspectos técnicos irregulares del proyecto
urbanistico Katsi, los cuales fueron previstos por los informes técnicos de
los departamentos de Ia Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal, Oficio
UTGVM-0214-2015; del Departamento Legal Oficio DALMSB-DR-087-2015,
del Departamento de Ingenieria, oficio MSB-DI-227-2015; del Departamento
de Topografia y Catastro Oficio DCU-TOPCAT-345-15; del Departamento del
Acueducto Municipal, Oficio DAC-MSB-0215-2015, y que fueron valorados
en el sitio por [la Comision de Obras. SEGUNDO: Instruir a Ia
Administracion para que en coordinacion con los Departamentos que
rindieron la informacion técnica de referencia en este dictamen, procedan
de forma oportuna y prioritaria a asesorar, acuerpar y apoyar
técnicamente, Ia gestion del Desarrollador del proyecto urbanistico Katsi,
en todo lo que requiera, a fin de subsanar los tecnicismos que operan
como irregularidades en este proyecto Urbanistico, y poner a Derecho Ia
situacion de este complejo habitacional, con lo que pueda el Concejo
Municipal tomar un acuerdo apegado a Derecho para recibir las obras de
esta Urbanizacion. TERCERO: Instruir a la Secretaria del Concejo
Municipal para que proceda a notificar el presente acuerdo al
Desarrollador del Proyecto Habitacional Katsi, a la Alcaldia Municipal y a



24

los siguientes Departamentos: Unidad Técnica de Gestion Vial, Ingenieria,
Legal, Acueducto y Topografia y Catastro, para que se sirvan proceder
conforme se detalla en el presente acuerdo. Acuerdo definitivamente
aprobado.

B. Dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos, nimero CAJ-MSB-378-2015 del lunes
14 de diciembre de 2015, con la asistencia del regidor ALVARO SANCHEZ GOMEZ y de las
regidoras VENUS GUTIERREZ ALFARO, KAREN FONSECA SANCHEZ y ANA CECILIA
SOLIS UGALDE. La Comision de Asuntos Juridicos de la Municipalidad de Santa Barbara,
en ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren los articulos 170 de la
Constitucion Politica y los articulos 4, 13, 44 y 49 del Cddigo Municipal, y concordantes del
Reglamento de Sesiones, de este Municipio, se emite el siguiente dictamen:
RESULTANDO: PRIMERO: Recibido en la Sesion Ordinaria No. 292 celebrada el dia 08 de
diciembre de 2015, oficio OVA-0246-2015, con la que la Oficina de Valoraciones traslada la
directriz del Organo de Normalizacién Técnica del Ministerio de Hacienda No. ONT-005-
2015. SEGUNDO: En la misma Sesion Ordinaria, mediante No. 7854-2015, el Concejo
Municipal conviene en trasladar a la Comisioén de Asuntos Juridicos, la referida directriz para
que se emita el debido pronunciamiento. CONSIDERANDO: PRIMERO: El Organo de
Normalizacién Técnica es una instancia adscrita al Ministerio de Hacienda, creado por la Ley
No. 7509, Ley de Impuestos sobre Bienes Inmuebles, la cual, hacia el articulo 12 indica:
ARTICULO 12.- Creacién del Organo de Normalizacion Técnica Créase el Organo de
Normalizacion Técnica con desconcentracién minima y adscrito al Ministerio de Hacienda.
Sera un organo técnico especializado y asesor obligado de las municipalidades. Tendra por
objeto garantizar mayor precision y homogeneidad al determinar los valores de los bienes
inmuebles en todo el territorio nacional; ademas, optimizar la administracion del impuesto. El
Organo de Normalizacion Técnica tendra las siguientes atribuciones: a) Establecer las
disposiciones generales de valoracion para el uso comun de las municipalidades. b)
Mantener coordinacién estricta con las municipalidades y el Catastro Nacional, para
desarrollar en forma 6ptima la valoracién. ¢) Suministrar a las municipalidades los métodos
de depreciacion, las tasas de vida Uutil totales y estimadas, los valores de las edificaciones
segun los tipos, los métodos para valorar terrenos, factores técnicos y econdémicos por
considerar en cuanto a topografia, ubicacion, descripcién, equipamiento urbano y servicios
publicos del terreno. El detalle de los métodos que emane del Organo de Normalizacion
Técnica se regulard en el Reglamento de la presente Ley. d) Analizar y recomendar la
calidad de los avaluos realizados por las municipalidades, con el objeto de aplicar las
correcciones necesarias. €) Conocer de otros asuntos que las leyes y los reglamentos le
sefalen. Para pleno conocimiento de los sujetos pasivos, anualmente las municipalidades
deberan publicar, en La Gaceta y en un diario de circulacion nacional, los criterios y las
disposiciones generales que dicte el Organo de Normalizacion Técnica. Como se nota, las
disposiciones como que traslada la Oficina de Valoraciones, tiene por objetivo crear una
armonizacion en relacion a la actividad de Administracién Tributaria de las Municipalidades
gue fomente, en todo caso, la estructuracion de procedimientos estandarizados y acordes
con la realidad tributaria local y nacional. SEGUNDO: En esta ocasién, el Organo de
Normalizacion Técnica (en adelante ONT), emite una directriz que explica el significado del
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acto de recibir una declaracion de bienes inmuebles. Informa el ONT que la declaracién en
un acto consiente, libre y formal del propietario de un bien inmueble, segin el cual, el
Administrado se presenta a la Municipalidad a declarar un valor que segun él, considere
conveniente conforme a saber y entender, por lo que se considera una manifestacion
legitima de su voluntad. No puede implicar la exigencia de conocimientos técnicos previos
para que el contribuyente pueda emitir su declaracion, lo que evidencia una diferencia en la
declaracion y las herramientas técnicas que son de uso pericial por parte del funcionario
municipal formado con conocimiento suficiente para elaborar el producto de la fiscalizaciéon
de la declaracion, el cual seria el avalto, el cual es el instrumento en el que se verifican las
condiciones técnica, aplicando los datos que emite el sistema Valora. Esta directriz
establece que la obligacion del contribuyente se cumple con la presentacion de la
declaracion, consignando en ella los datos que le corresponde conocer y aportar, ya que la
declaracién es la manifestaciéon de voluntad pura y simple, ajena a la voluntad de la
Administracion y se caracteriza por la libertad de expresion con la que ese sujeto pasivo
plasma su consentimiento cuando firma en un formulario facilitado por la Administracion,
dando fe de que todos los datos insertos fueron aportados por él. Se trata de una
declaracién de valor del inmueble, por lo que a declarante es a quien le corresponde
establecerlo, segun sus propias consideraciones. De esta manera el contribuyente
consignara el valor que considere conveniente en su declaracién de bienes inmuebles
porque si la Municipalidad lo induce a consignar un valor que no surge de la voluntad del
administrado, puede mas bien provocar un vicio en el consentimiento, indica esa directriz.
Es aqui donde, la Municipalidad puede operar como asesor pasivo en lo que tiene que ver
con la emisién de la declaracion, solamente en lo que tiene que ver con la guia oportuna
para que el contribuyente de la trascendencia de este acto que en todo caso, resulta
personalisimo y no tiene mas limites que el de su libre voluntad. TERCERO: Indica el ONT,
gue son tres los posibles escenarios que pueden tener lugar: Si el valor declarado es mayor
al registrado en la base municipal, debera registrarse en la base de datos municipal, para
gque rija como la nueva base imponible del impuesto a partir del 1° de enero del afio
siguiente a la fecha del registro. 1. Si el valor declarado no es aceptado para la
Municipalidad por tenerse registrado uno mayor al proveniente, ya sea de otra declaracion,
de un avallo anterior o de una modificacién automatica, debe comunicarle al contribuyente
dicha objecidn, indicandole que el valor de su declaracion no es aceptado y la razén. 2. En
los casos en que, aun cuando el valor, declarado es mayor al registrado en la base de datos
municipal, sigue siendo inaceptable para la Administracion, la Municipalidad debe ejecutar
las acciones que le corresponden segun lo dispuesto en el Reglamento a la Ley No. 7509, el
cual indica: Articulo 28.—Fiscalizacion de las declaraciones de bienes inmuebles. La
Administracion Tributaria verificara los valores de todos los bienes declarados, y en virtud de
ello, tendra la facultad de aceptarlos u objetarlos, dentro del periodo fiscal siguiente al de su
presentacion. El valor declarado por el contribuyente se constituira en la base imponible del
impuesto, si no es objetado por la Administracion dentro del lapso sefialado. De objetarse el
valor declarado, la base imponible para el calculo del impuesto sera el valor registrado
anterior, hasta la firmeza de la resolucién de la modificacién y la municipalidad lo notificara
conforme al procedimiento establecido en los articulos 16 de la Ley y el articulo 32 del
presente reglamento. Articulo 29.—Rectificacion de declaraciones de bienes inmuebles. En
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el caso de las declaraciones de los propietarios de bienes inmuebles que fueron objetadas
por la municipalidad, segun el articulo anterior, la Administracién Tributaria correspondiente,
atendiendo razones de oportunidad y conveniencia, antes de proceder a su modificacion
administrativa, podra gestionar por escrito una rectificacion voluntaria por parte del sujeto
pasivo, otorgandole un plazo de diez (10) dias para que se apersone y rectifique los valores
de los bienes inmuebles declarados. De no prosperar esta gestion, se realizara la
modificacion administrativa correspondiente, mediante valoracién del inmueble, tomando
como referencia la plataforma de valores, manual de valores unitarios de construcciones e
instalaciones por tipologia constructiva previamente publicados, y siguiendo normas y
directrices que para este efecto haya emitido el Organo. Cuando la rectificacién es
voluntaria y aceptada por la Administracion, el valor declarado se tomara como base
imponible del impuesto para el periodo fiscal siguiente al de la presentacion de la
rectificacion. Cuando el nuevo valor es fijado por la Administracién Tributaria, por medio de
valoracién individual o general, se tomard como base imponible en el periodo fiscal
siguiente, al que adquiere firmeza la resolucion que lo establezca. De no prosperar la
gestion de rectificacion, debera la Municipalidad esperar el periodo fiscal siguiente al de la
presentacion de la declaracién para dar inicio a la fiscalizacion a través del avalto, notificarlo
y esperar ademas que el mimo adquiera firmeza para poder registrarlo en su base de datos.
Transcurrido el plazo de fiscalizacion sin que la Municipalidad haya registrado el valor de la
declaracion ni lo haya objetado, debe proceder a registrarlo para que rija a partir del 1° de
enero del siguiente afio a dicho registro, aun cuando haya transcurrido afios debido a que
asi expresamente lo dispone el articulo 16 de la Ley No. 7509, independientemente de que
sea menor al registrado en la base municipal porque la Municipalidad, con su inactividad lo
acepto de esa manera. CUARTO: Esta Comision hace un llamado a la Administracion para
gue tome al pie de la letra lo dispuesto en esta directriz ya que los procedimientos vertidos
en esta, solo constituyen que pueda ordenarse de forma clara y contundente la forma de
proceder con la recepcién de declaraciones de bienes inmuebles. Este llamado de atencion
se da puesto que son varios los asuntos de los que ha tomado parte el Concejo Municipal,
en donde la forma indicada en este procedimiento por parte del ONT, no se ha seguido en lo
mas minimo, por parte de la Oficina de Valoraciones, por lo que ante la gravedad que
supone no recibir de forma idénea una declaracion de bienes inmuebles, lo que se estaria
violentando es la voluntad libre del declarante, situacién que no se debe dar bajo ninguna
circunstancia. POR TANTO, ESTA COMISION DICTAMINA: PRIMERO: Dar por conocida
la directriz ONT-005-2015, de 21 de octubre de 2015, emitida por el Organo de
Normalizacién Técnica del Ministerio de Hacienda. SEGUNDO: Girar las instrucciones a la
Administracion para que la Oficina de Valoraciones se apegue en forma integra al
procedimiento resefiado por esta Directriz del ONT. TERCERO: Instruir a la Secretaria del
Concejo Municipal para que proceda a natificar el presente acuerdo a la Administracion.

ACUERDO No. 7946-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez acuerdan, por votacion unanime, aprobar el dictamen de la
Comision de Asuntos Juridicos CAJ-MSB-378-2015, el cual indica:
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PRIMERO: Dar por conocida la directriz ONT-005-2015, de 21 de octubre de
2015, emitida por el Organo de Normalizacion Técnica del Ministerio de
Hacienda. SEGUNDO: Girar las instrucciones a la Administracion para que
Ia Oficina de Valoraciones se apegue en forma integra al procedimiento
resenado por esta Directriz del ONT. TERCERO: Instruir a la Secretaria del
Concejo Municipal para que proceda a notificar el presente acuerdo a la
Administracion.

C. Dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos, nUmero CAJ-MSB-379-2015 del lunes
14 de diciembre de 2015, con la asistencia del regidor ALVARO SANCHEZ GOMEZ y de las
regidoras VENUS GUTIERREZ ALFARO y ANA CECILIA SOLIS UGALDE y KAREN
FONSECA SANCHEZ. La Comision de Asuntos Juridicos de la Municipalidad de Santa
Barbara, en ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren los articulos 170 de la
Constitucion Politica y los articulos 4, 13, 44 y 49 del Cdodigo Municipal, y concordantes del
Reglamento de Sesiones, de este Municipio, se emite el siguiente dictamen:
RESULTANDO: PRIMERO: Recibido en la Sesion Ordinaria No. 294 celebrada el dial5 de
diciembre de 2015, oficio OAMSB-717-15, con la que la Alcaldia Municipal solicita del
Concejo la modificacién del Reglamento de Patentes de la Municipalidad de Santa Barbara,
incluyendo como requisito para obtener la patente comercial la autorizacion del uso de
repertorio musical extendido por la Asociacibn de Compositores y Autores Musicales
(ACAM). SEGUNDO: En la misma Sesion Ordinaria, mediante acuerdo No. -2015, el
Concejo Municipal conviene en trasladar a la Comisién de Asuntos Juridicos, la modificacion
solicitada para que se emita el debido pronunciamiento. CONSIDERANDO: PRIMERO: Que
el tema de la inclusion de este requisito en el listado de requerimientos para optar por una
licencia comercial ya ha sido resuelto por el Tribunal Contencioso Administrativo en
sentencia No. 355-2014, en donde se recurrié a la Municipalidad de Aguirre, por la carencia
de este requisito. Ese fallo se lee asi: Por tanto: (...) Debera el Municipio recurrido, incluir el
requisito de ACAM de autorizaciébn de repertorio musical para el otorgamiento de las
licencias comerciales y de especticulo publico en los casos que corresponda conforme lo
dispone el articulo 50 y 132 de la Ley No. 5283, Unicamente para verificar la existencia de la
autorizacion para el uso del repertorio y no para servir como intermediario recaudador del
pago por el uso de los derechos de autor, obligacibn que es eminentemente de derecho
privado. SEGUNDO: En el Reglamento Interno de Santa Bérbara, publicado en La Gaceta,
No. 223, del 21 de noviembre del 2006, los requisitos estan regulados en los articulos 10, 40
y 40 bis. En estos se establecen los requisitos para optar por la patente comercial, la
revocacion de ésta, asi como el traspaso de la misma. Considera esta Comisién que debe
agregarse al final del listado previsto para cada uno de estos requisitos, uno mas que se lea:
(...) Aportar la autorizacién del uso del repertorio musical extendido por la Asociacion de
Compositores y Autores Musicales (ACAM). TERCERO: Esta disposicion nace ademas de
la resolucién citada, del articulo 50 de la Ley No. 6683 y el Decreto Ejecutivo 23485 MP,
Reglamento de la Ley de Derechos De Autor y Derechos Conexos, en los cuales se
establece que se debe pedir requisito de comprobante de pago de los derechos de autor y la
debida exoneracion por parte de ACAM, cuando se utilicen de forma publica las obras
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musicales. Asi que en cumplimiento de toda esta normativa, esta Comision considera que el
reglamento de patentes de la Municipalidad de Santa Barbara, debe modificarse a tenor de
lo que solicita la Asociacién de Compositores y Autores Musicales (ACAM). POR TANTO,
ESTA COMISION DICTAMINA: EI Concejo Municipal de Santa Barbara de Heredia,
acuerda: PRIMERO: Modificar el Reglamento de Patentes de la Municipalidad de Santa
Barbara, publicado en La Gaceta N° 223, del 21 de noviembre del 2006, de la siguiente
forma: 1. Se adiciona un inciso 13) al articulo 10, para que se lea: Articulo 10.- La solicitud
de la patente comercial debera ser solicitada por el interesado, aportando los siguientes
requisitos: (...) 13) Aportar la autorizacién del uso del repertorio musical extendido por la
Asociacién de Compositores y Autores Musicales (ACAM). 2. Se adiciona un inciso 9) al
articulo 40, para que se lea: Para optar por la renovacion de las patentes el interesado
debera aportar los siguientes requisitos: (...) 9) Aportar la autorizaciéon del uso del
repertorio musical extendido por la Asociacion de Compositores y Autores Musicales
(ACAM). 3. Se adiciona un inciso j) al articulo 40 bis, para que se lea: Articulo 40 bis.-
Para optar por el traspaso de la Licencia Municipal, el interesado deberd aportar los
siguientes requisitos: (...) j) Aportar la autorizacion del uso del repertorio musical extendido
por la Asociacion de Compositores y Autores Musicales (ACAM). SEGUNDO: Instruir a la
Secretaria del Concejo Municipal para que proceda con la publicacion correspondiente,
conforme lo establece el articulo 43 del Cédigo Municipal.

ACUERDO No. 7947-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez acuerdan, por voftacion unanime, aprobar el dictamen de la
Comision de Asuntos Juridicos CAJ-MSB-379-2015, el cual indica:
PRIMERO: Modificar el Reglamento de Patentes de la Municipalidad de
Santa Barbara, publicado en La Gaceta N° 223, del 21 de noviembre del
2006, de Ia siguiente forma: 1. Se adiciona un inciso 13) al articulo 10,
para que se lea: Articulo 10.- La solicitud de lIa patente comercial debera
ser solicitada por el interesado, aportando los siguientes requisitos: (...)
13) Aportar Ia autorizacion del uso del repertorio musical extendido por la
Asociacion de Compositores y Autores Musicales (ACAM). 2. Se adiciona
un inciso 9) al articulo 40, para que se lea: Para optar por la renovacion
de las patentes el interesado debera aportar los siguientes requisitos: (...)
9) Aportar la autorizacion del uso del repertorio musical extendido por la
Asociacion de Compositores y Autores Musicales (ACAM). 3. Se adiciona
un inciso j) al articulo 40 bis, para que se lea: Articulo 40 bis.- Para optar
por el traspaso de la Licencia Municipal, el interesado debera aportar los
siguientes requisitos: (...) j) Aportar la autorizacion del uso del repertorio
musical extendido por la Asociacion de Compositores y Autores Musicales
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(ACAM). SEGUNDO: Instruir a Ia Secretaria del Concejo Municipal para que
proceda con Ila publicacion correspondiente, conforme lo establece el
articulo 43 del Codigo Municipal.

D. Dictamen de la Comisién de Asuntos Juridicos, nimero CAJ-MSB-380-2015 del lunes
14 de diciembre de 2015, con la asistencia del regidor ALVARO SANCHEZ GOMEZ y de las
regidoras VENUS GUTIERREZ ALFARO, KAREN FONSECA SANCHEZ y ANA CECILIA
SOLIS UGALDE. La Comision de Asuntos Juridicos de la Municipalidad de Santa Barbara,
en ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren los articulos 170 de la
Constitucion Politica y los articulos 4, 13, 44 y 49 del CAdigo Municipal, y concordantes del
Reglamento de Sesiones, de este Municipio, se emite el siguiente dictamen:
RESULTANDO: PRIMERO: Recibido en la Sesion Ordinaria No. 189 celebrada el dia 17 de
noviembre de 2015, oficio OVA-0240-15, de la Oficina de Valoraciones con el que traslada
expediente con la informacion catastral de la finca No. 4-054515-000 de EMUSA de Alajuela
EDA S.A., con el fin de que resuelvan Recurso presentado ante esa oficina. SEGUNDO: En
esa misma Sesion, el Concejo Municipal, mediante acuerdo No. 7763-2015, conviene en
trasladar a la Comisién de Asuntos Juridicos, esta informacion para que se emita el debido
pronunciamiento. CONSIDERANDO: PRIMERO: Interpone el sefior Carlos Eduardo Murillo
Bogantes, apoderado de la Sociedad EMUSA DE ALAJUELA E D A S.A. cédula juridica 3-
101-414105, recurso de apelaciéon en alzada ante el Concejo Municipal, contra lo resuelto
por la Oficina de Valoraciones en el avalio 021-2013, en oficio OVA-023-15 del 02 de
noviembre de 2015 (folios 98 a 102). Dentro de las consideraciones de hecho, indica el
recurrente que, y se cita textualmente, “habiéndose declarado con lugar el incidente de
Nulidad presentado por el suscrito contra el acta de notificaciéon 3-035-171-00 hecha por el
notificador Maxwell Torres Mejia cédula de identidad 2-613-649 el dia 11 de noviembre de
2013, mediante el cual se notifica el avalio 021-2013, conjuntamente se le ordené al Perito
Municipal, proceder a notificar como en Derecho corresponde el citado avalio, no obstante
de forma deliberada y dolosa se ha hecho caso omiso a lo dispuesto por la Alcaldia
Municipal. (...) En aras de salvaguardar los derechos e intereses de mi representada, en
tiempo y forma presento formal recurso de revocatoria con apelacion en subsidio contra el
avalio 021-2013 en los términos de los articulos 19 de la Ley de Bienes Inmuebles y 24, 32,
33 de su Reglamento (...)” SEGUNDO: Efectivamente, el numeral 19 de la ley No. 7509,
establece: ARTICULO 19.- Recursos contra la valoracion y el avalio En todas las
municipalidades, se establecera una oficina de valoraciones que debera estar a cargo de un
profesional capacitado en esta materia incorporado al colegio respectivo. Esta oficina
contara con el asesoramiento directo del Organo de Normalizacion Técnica. Cuando exista
una valoracién general o particular de bienes inmuebles realizada por la municipalidad,_y el
sujeto _pasivo no_acepté el monto _asignado, este dispondra de quince dias hébiles,
contados a partir de la notificacion respectiva, para presentar formal recurso de
revocatoria ante la oficina de valoraciones. Esta dependencia deber& resolverlo en un
plazo méximo de guince dias habiles. Si el recurso fuere declarado sin lugar, el sujeto
pasivo podra presentar formal recurso de apelaciéon ante el concejo municipal, dentro
de los guince dias héabiles siguientes a la notificacion de la oficina. El contribuyente
podra impugnar la resolucién del concejo municipal ante el Tribunal Fiscal Administrativo, en
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el término de quince dias habiles, segun el Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios.
El citado Tribunal deberéa resolver en un plazo maximo de cuatro meses contados desde la
interposicion del recurso. Mientras el Tribunal no se pronuncie sobre el fondo del asunto en
resolucion administrativa, continuara aplicandose el avalio anterior y conforme a él se
cobrard. Una vez dictada esta resolucion y notificadas las partes, se dara por agotada la via
administrativa. La resolucion podra recurrirse ante el Tribunal Superior Contencioso-
Administrativo, de acuerdo con el articulo 83 y siguientes de la Ley reguladora de la
jurisdiccion contencioso-administrativa. El subrayado no pertenece al original. Indica el
recurrente que la forma del avalto practicado a su propiedad, constituye una violacién al
articulo 24 del Reglamento a la Ley No. 7509, ya que este indica: Articulo 24.—
Modificacién por valoraciones realizadas por la Municipalidad. En todos los casos de
modificaciéon administrativa por valoracién individual o valoracién general, la Administracion
Tributaria debe tomar como referencia los valores base en las plataformas de valores de
terrenos y el Manual de Valores Base Unitarios de Construcciones e Instalaciones por
Tipologia Constructiva, previamente publicados y siguiendo las normas del Organo. El valor
base del terreno, es el valor del lote o parcela con caracteristicas comunes mas frecuente de
una zona homogénea. Para individualizar el valor del terreno, o el valor de la construccion,
edificaciones o instalaciones, el valor base debera ser ajustado de acuerdo a las
caracteristicas propias del inmueble, aplicando los factores de correccidn. Los valores base
de terreno, el Manual de Valores Base Unitarios de Construcciones e Instalaciones por
Tipologia Constructiva, los factores de correccion y las tablas de depreciacion, seran los
correspondientes a la ultima publicacion en el diario oficial "La Gaceta" y en un diario de
circulacion nacional. Dichas publicaciones estardn a cargo de las municipalidades, de
conformidad con el articulo 12 de la Ley. Esta Comisién revisa que los argumentos
esgrimidos por la parte recurrente tengan procedencia, lo que determina la verificacion de
qgue efectivamente, propuso una mala interpretacion en la forma de la depreciacion tal y
como se explica a continuacién: Visto a folio 08 del expediente, consta la declaracién que
hiciera el contribuyente en el afio 2003, en fecha de 18 de julio. En este documento es
constatable que el contribuyente declar6 que su casa tendria siete afios de vida
constructiva, lo que implica que al cabo de diez afios después, es decir, cuando sus bienes
inmuebles son sometidos al avallo practicado por el Ministerio de Hacienda, avalio No.
021-2013 recurrido en esta accion, se corrobora que para esa misma obra constructiva, se
determiné una vida de quince afios, cuando a la verdad, debieron ser diecisiete, por cuanto
debié sumarse los siete afios desde el levantamiento de la obra, hasta la declaracién en el
2003 y de ahi, diez aflos mas, hasta el afio 2013, afio en que se genero el avallo, para
sumar diecisiete afios y no quince como se consigné en el avalto, segun se ve a folio 09 del
expediente. Asi las cosas, esta Comision prevé la existencia de una indebida interpretacion
de la depreciacién, en que no se determina bien el calculo por este extremo en lo que tiene
gue ver con la casa que fuera declarada por el contribuyente. Dadas estas circunstancias y
en consideracion de la indebida interpretacién para el rubro de depreciacién que opera en el
avaluo recurrido, debera la Oficina de Valoraciones proceder con la valoracion de la
declaracion realizada el dia 25 de noviembre de 2015, con el fin de analizar el valor
declarado y en el caso de no corresponder a lo que debe ser valorado a su propiedad,
deberd ser rechazada mediante acto debidamente fundamentado, mientras que debera
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practicarse la fiscalizacion y un nuevo avallo apegado a derecho y en correspondencia con
los criterios que deben ser tomados en cuenta en esta practica. TERCERO: En todo caso,
deberd la Administraciéon tomar nota de que cuando se esté frente a asuntos de esta
naturaleza, no resulta posible juridicamente, efectuar el cobro de impuestos en consonancia
con el valor impugnado por el contribuyente, ya que mientras no exista una resolucion en
firme que determine lo que corresponda, debera tenerse la base imponible el valor anterior,
y ademas debe tomarse en cuenta que una vez en firme el nuevo valor, no se podra cobrar
sobre el mismo, sino hasta el afio siguiente. CUARTO: En otro orden de ideas, esta
Comision habia resuelto en la Sesion Ordinaria No. 284 celebrada el dia 13 de octubre de
2015, mediante acuerdo No. 7574-2015, solicitarle pronunciamiento al Departamento de
Auditoria respecto de la resolucion de la Alcaldia 042-2015, la cual habria resuelto anular un
acto de notificacién practicado sobre el avalio 021-2015, de la cual, la Comisiéon de Asuntos
Juridicos, reconoce el que tras esa actuacion, la Administracion habria actuado apegado al
marco de sus competencias, por lo que la remision de eso a la Auditoria seria improcedente
y de esta forma lo que se ordena es el poder enderezar el procedimiento en razén de los
argumentos expuestos en los considerandos anteriores del presente dictamen. POR
TANTO. ESTA COMISION DICTAMINA: PRIMERO: Acoger el recurso de apelacion en
subsidio interpuesto contra el avalio No. 021-2015, por considerar que en éste opero una
indebida interpretacion de la depreciacion que no incluye todos los afios de vida constructiva
gue habian sido declarados por el contribuyente. SEGUNDO: Instruir a la Oficina de
Valoraciones para que proceda a valorar la Ultima declaracion que consta en el expediente,
bajo la consideracién de que si lo encuentra necesario proceda con la fiscalizacion a la
propiedad y la ejecuciébn de un nuevo avalio que siga todos los aspectos técnicos.
TERCERO: Hacer de conocimiento de la Administracién que cuando un valor asignado a un
bien inmueble, ha sido impugnado, éste valor no puede operar como base imponible para el
cobro de impuestos sobre bienes inmuebles, ya que éste valor debera estar en firme para
poder ser incluido en el sistema, mientras que el valor que rige es el valor anterior. Ademas
debe tomarse en cuenta que una vez en firme el nuevo valor, no se podra cobrar sobre el
mismo, sino hasta el afo siguiente. CUARTO: Anular el acuerdo No. 7574-2015 de la
Sesion Ordinaria No. 284, por considerarse que el mismo resulta improcedente de
conformidad con lo resuelto en este dictamen. QUINTO: Instruir a la Secretaria del Concejo
Municipal para que proceda a notificar el presente acuerdo a la Oficina de Valoraciones
junto con el reenvié del expediente, asi como al gestionante del recurso de apelacién.
ACUERDO No. 7948-2015

Las regidoras Venus Gutiérrez Alfaro, Ana Cecilia Solis Ugalde, Katia
Alpizar Porras, los regidores Alvaro Sanchez Gomez y Mario Villamizar
Rodriguez aprobar el dictamen de lIa Comision de Asuntos Juridicos CAJ-
MSB-380-2015, el cual indica: PRIMERO: Acoger el recurso de apelacion en
subsidio interpuesto contra el avaliio No. 021-2015, por considerar que en
éste opero una indebida interpretacion de la depreciacion que no incluye
todos los anos de vida constructiva que habian sido declarados por el

contribuyente. SEGUNDO: Instruir a la Oficina de Valoraciones para que
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proceda a valorar Ia ultima declaracion que consta en el expediente, bajo
la consideracion de que si lo encuentra necesario proceda con Ia
fiscalizacion a la propiedad y la ejecucion de un nuevo avaliio que siga
todos los aspectos técnicos. TERCERO: Hacer de conocimiento de Ia
Administracion que cuando un valor asignado a un bien inmueble, ha sido
impugnado, éste valor no puede operar como base imponible para el cobro
de impuestos sobre bienes inmuebles, ya que éste valor debera estar en
firme para poder ser incluido en el sistema, mientras que el valor que rige
es el valor anterior. Ademas debe tomarse en cuenta que una vez en firme
el nuevo valor, no se podra cobrar sobre el mismo, sino hasta el afo
siguiente. CUARTO: Anular el acuerdo No. 7574-2015 de Ia Sesion
Ordinaria No. 284, por considerarse que el mismo resulta improcedente de
conformidad con lo resuelfo en este dictamen. QUINTO: Instruir a la
Secretaria del Concejo Municipal para que proceda a notificar el presente
acuerdo a la Oficina de Valoraciones junto con el reenvio del expediente,
asi como al gestionante del recurso de apelacion.

ARTICULO IV

INFORME DE ALCALDIA
A. No hay.

ARTICULO V
MOCIONES
A. No hay.

Sin mas asuntos que tratar y siendo las veinte horas y diez minutos, la sefiora Presidente
Venus Gutiérrez Alfaro da por concluida la sesion. ----------=--=--=m-emnueuu-

Secretaria Presidenta



